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laadultaan, mddirdltdidcin ja pédstémdidrien vaihtelultaan
kotitalouksien jéitevesistd ja voivat siksi aiheuttaa vakavia
ongelmia kunnallisten jétevedenpuhdistamoiden toiminnalle.
Teollisuusjdtevedet voivat kuormittaa jéitevedenpuhdistamon
kapasiteettia, haitata biologista kdsittelyd tai aiheuttaa tukoksia
tai korroosiota viemdireissd. Pahimmillaan riskind on ravinteiden
ja haitallisten aineiden pddtyminen paikallisiin vesistdihin
ja ltédmereen sekd puhdistamohenkilé6kunnan turvallisuuden
ja lietteen laadun vaarantuminen.

Kunnallisille jéitevedenpuhdistamoille johdettavia teollisuus-
Jdtevesid ohjataan teollisuuden ympdiristélupien sekdi teollisten
toiminnanharjoittajien ja kunnallisten jéitevedenpuhdistamojen
vdlisten teollisuusjdtevesisopimusten avulla. Valitettavasti néiden
kahden ohjauskeinon rooleissa on tarkentamisen varaa.

Nykytilanteen kartoituksen ja l6ydettyjen parhaiden kdytiintjen
perusteella BEST - Better Efficiency for Industrial Sewage
Treatment -hanke antaa seuraavat suositukset kunnallisille
jatevedenpuhdistamoille johdettavien teollisten jéitevesien
kdsittelylle Itdmeren alueella:
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Suositukset TEOLLISILLE

TOIMINNANHARIOITTAIJILLE

Teolliset toiminnanharjoittajat
vastaavat jatevesiensa laadun
seurannasta ja asetettujen raja-
arvojen noudattamisesta

Viemariin johdettavien teollisuusjatevesien

laatua ja madraa koskevia raja-arvoja annetaan
lainsdaadanndssd, ymparistéluvissa ja teollisten
toiminnanharjoittajien ja vesihuoltolaitosten valisissa
teollisuusjatevesisopimuksissa. Toiminnanharjoittajat
ovat vastuussa asetettujen raja-arvojen
noudattamisesta. Toiminnanharjoittajien on lisaksi
oltava tietoisia oman toimintansa mahdollisesti
aiheuttamista ymparistévaikutuksista ja riskeista.
Tietoa jatevesien laadusta saadaan tarkkailuista,
vesihuoltolaitoksilta, ympdristdviranomaisilta ja
muilta alan asiantuntijoilta seka hyédyntamalla
sopivia tietolahteita, kuten kemikaaliluetteloita ja
kansallisia jatevesioppaita.

Teollisuusjatevesien esikasittely on
valttamatonta, mikali toiminnan-
harjoittaja ei kykene noudattamaan
jatevesille asetettuja raja-arvoja ja
rajoituksia. Jos vaarallisia aineita
ei saada poistettua riittavasti, on
jatevedet toimitettava vaarallisten
jatteiden kasittelylaitokseen

Teollisuuden korotettujen
jatevesimaksujen tulee

kattaa teollisuusjatevesien
vesihuoltolaitoksille aiheuttamat
kasittelykustannukset

Teolliset toiminnanharjoittajat ovat vastuussa
toiminnastaan aiheutuvien kustannusten kattami-
sesta. Teollisuusjatevesien aiheuttamat kohonneet
kunnallisten jatevesien kasittelykustannukset
voidaan kattaa korottamalla toiminnanharjoittajan
jatevesimaksua. Ndin varmistetaan saastuttaja
maksaa -periaatteen toteutuminen seka jateveden-
puhdistamon investointi- ja kayttékustannusten
tasapuolinen jako. On tarkeaa, etta kotitaloudet eivat
jatevesimaksuissaan maksa teollisuusjatevesien
aiheuttamia kohonneita kasittelykustannuksia, koska
tama rikkoo valtiontukisaantgja.

Korotetulla jatevesimaksulla myés motivoidaan
toiminnanharjoittajia parantamaan jatevesiensa
esikasittelya seka vahentamaan jatevedenpuhdis-
tamoon kohdistuvaa paastékuormitusta jatevesi-
maksujensa alentamiseksi.

Teollisten toiminnanharjoittajien
on valittomasti informoitava
vesihuoltolaitosta poikkeavista
paastoista viemariin

Teollisuusjatevesien laatua voidaan parantaa ennalta-
ehkaisevin toimin, kuten optimoimalla tuotanto-
prosesseja, minimoimalla kemikaalien kadyttoa

ja korvaamalla tiettyja kemikaaleja vdhemman
haitallisilla aineilla. Teollisuusjatevesien esikasittely
on valttamatonta, jos toiminnanharjoittaja ei ennalta-
ehkaisevista toimenpiteista huolimatta kykene
noudattamaan ymparistoa pilaaville aineille asetettuja
raja-arvoja ja rajoituksia. Jos teollisuusjatevesi sisaltaa
vaarallisia aineita (esim. raskasmetallit, liuottimet,
syanidi, AOX jne.), joita ei voida poistaa riittavasti
paikan pdalld, tama jatejae on kerdttdva erikseen ja
toimitettava vaarallisten jdtteiden kasittelylaitokseen.
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Teollisten toiminnanharjoittajien on estettava
vuodot ja kuormitushuiput riskienhallinnan
suunnittelulla ja riskien ehkaisytoimilla.
Prosessihairidon sattuessa toiminnanharjoittajan
on valittémasti ilmoitettava vesihuoltolaitokselle
poikkeavista padstoista ja muista epatavallisista
tilanteista, jotka vaikuttavat jateveden laatuun tai
maadraan. Vesihuoltolaitos voi talléin esimerkiksi
eristaa aktiivilieteprosessin ennen kuin paasté
saavuttaa jatevedenpuhdistamon.




Suosi_?ukset )
YMPARISTOVIRANOMAISILLE

Ymparistoluvituksen tulisi olla
riippumatonta taloudellisista ja
poliittisista intresseista

Suurten teollisuuslaitosten on useimmiten
haettava ymparistélupaa toiminnalleen.
Ymparistéluvat tulisi myontaa riittavan korkealla
(mieluiten kansallisella tai alueellisella) tasolla,
jolla on riittava tietamys teollisten jatevesien
laatua koskevien raja-arvojen ja rajoitusten
asettamiseksi ja joka on riippumaton paikallisista
taloudellisista ja poliittisista intresseista.

Teollisuuden ympadristoluvituksessa
tulisi kuulla vesihuoltolaitoksia

Vesihuoltolaitokset ja jatevedenpuhdistamot tulisi
ottaa mukaan lupaprosessiin, mikali teolliset
toiminnanharjoittajat johtavat jatevetta kunnalliseen
viemariverkostoon ja jatevedenpuhdistamoon.
Asianosaisten tahojen lupaehtoja koskeva
asiantuntemus ja nakemykset tulisi ottaa huomioon
pyytamalla heilta kommentteja lupaprosessin aikana.

Ymparistolupiin tulisi sisallyttaa
teollisuusjatevesia koskevat
asiaankuuluvat vaatimukset

Lainsadadannon tulisi tukea tarvittavien rajoitusten
ja raja-arvojen asettamista teollisuusjatevesille.
Lainsadadannossa tulisi myos panna taytantéon
periaatteet, joiden mukaan teollisten
toiminnanharjoittajien on oltava vastuussa
toiminnastaan aiheutuvien kustannusten
kattamisesta (saastuttaja maksaa -periaate) seka
tietoisia toimintansa mahdollisesti aiheuttamista
ymparistovaikutuksista ja riskeista.

KUVA: MIKKO VOIPIO
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Suositukset YMPARISTOVIRANOMAISILLE
ja JATEVEDENPUHDISTAMOILLE

Laimentaminen ei ole
hyvaksyttava tapa
kasitella jatevesipaastoja

Saman teollisuudenalan toimijoille tulisi antaa
yhtenevdt jatevesien laatua tai madraa koskevat
raja-arvot ja rajoitukset. Raja-arvot ja muut ehdot
voidaan maadritella ymparistéluvissa ja teollisuus-
jatevesisopimuksissa.

Raja-arvoja tarvitaan aineille, jotka voivat
aiheuttaa haittaa tai hairidita viemariverkostossa,
jatevedenpuhdistamolla tai ymparistossa, seka
aineille, joiden kasittelykapasiteetti puhdistamolla
on rajallinen.

Raja-arvot voidaan madritella pitoisuuksina
(mg/1) tai kuormitusrajoina (kg/d). Pitoisuusra-
jojen lisdksi orgaaniselle aineelle ja ravinteille
suositellaan kuormitusrajoja (kg/d tai g/d), jotta
raja-arvojen ylittymista ei voida pyrkia estamadan
teollisuusjatevesia laimentamalla.

Seuranta tulisi suunnitella
tapauskohtaisesti jatevesien
maaran ja laadun seka jateveteen
mahdollisesti paatyvien paastdjen
ja vaarallisten aineiden mukaan

Teollisuusjatevesien laadun seurannasta vastaa
teollinen toiminnanharjoittaja, mutta viranomaisten
ja vesihuoltolaitosten tulisi maaritella seuranta-
ohjelman ehdot, kuten esimerkiksi naytteenotto-
tiheys seka naytteista analysoitavat parametrit.

Jos jateveden laatu vaihtelee paljon, tulee nayt-
teenoton olla tihedampaa. Automaattinen kokooma-
naytteenotto seka reaaliaikainen online-seuranta
helpottavat poikkeavien padstéjen havaitsemisesta.

Valvontanadytteet ottaa ja analysoi ulkopuolinen,
sertifioitu ja riippumaton osapuoli (eli laboratorio).

Viranomaisten ja vesihuoltolaitosten pitaisi voida tehda tarkastuksia
ja ottaa ylimaaraisia jatevesinadytteita ilman ennakkoilmoitusta

Seurantaohjelman tavoitteena on yksildida teollisen toiminnanharjoittajan tyypillinen jateveden laatu tavan-
omaisen toiminnan seka kuormitus- ja padstépiikkien aikana. Nain ollen seurantaohjelma on ratkaisevan
tarkea ympadristéluvan tai teollisuusjatevesisopimuksen noudattamisen valvomiseksi seka viemadriverkoston,
jatevedenpuhdistamon ja ympadristdn suojelemiseksi.

Viranomaisten ja vesihuoltolaitosten tulisi voida tehda tarkastuksia ja ottaa ylimaaradisia jatevesinadytteita
teollisuuden jatevesista ilman ennakkoilmoitusta erityisesti, jos epadillaan, etta seurantaohjelmaan sisaltyvat
nadytteet eivat ole edustavia, tai jos viemarissa tai jatevedenpuhdistamolla on havaittu hairidita. Oikeus vesi-
huoltolaitosten tekemiin tarkastuksiin on kirjattava teollisuusjatevesisopimuksiin.




Suositukset

JATEVEDENPUHDISTAMOILLE

Jatevedenpuhdistamoiden on
varauduttava teollisuusjitevesien
aiheuttamiin mahdollisiin ongelmiin
ja suunniteltava ja harjoiteltava
tarvittavia toimia etukateen

Onnistunut ja optimoitu yhteiskasittely edellyttaa, etta
jatevedenpuhdistamolla on riittavat valmiudet ja etta
henkilékunta on tietoinen tarvittavista erityistoimen-
piteista. Puhdistamolla on varauduttava mahdollisiin
teollisuusjatevesien aiheuttamiin ongelmiin seka
suunniteltava ja harjoiteltava etukateen tarvittavia toi-
mia, kuten eristamista tai kasittelyprosessin tiettyjen
vaiheiden ohittamista. Teollisuusjdatevesisopimukset
ovat keskeinen osa jatevedenpuhdistamoiden ja
vesihuoltolaitosten riskienhallintaa.

Vesihuoltolaitosten tulisi

jarjestaa vuosittain tapaamisia
teollisten toiminnanharjoittajien ja
ymparistoviranomaisten kanssa

Sopimusneuvottelut luovat pohjan vesihuolto-
laitoksen ja teollisen toiminnanharjoittajan tulevalle
yhteisty6lle. Vesihuoltolaitosten ja jatevedenpuhdis-
tamoiden tulisi pyrkia toimivaan yhteistyéhon teolli-
suusasiakkaidensa kanssa vuosittaisten tapaamisten
ja tiedonvaihdon kautta. Tiedonvaihdossa valitetaan
tietoa suunnitelluista toimintojen muutoksista seka
mahdollisista prosessihairidista.

Myds vesihuoltolaitoksen ja ymparistéviran-
omaisten vdliset saannoélliset tapaamiset ovat
erittdin suositeltavia.

Vesihuoltolaitosten tulisi olla
tietoisia teollisuusjitevesien lahteis-
ta, maarasta ja laadusta. Laitosten
tulisi tehda teollisuusjatevesisopi-
muksia suurimpien kuormittajien
ja riskeja aiheuttavien teollisuus-
asiakkaidensa kanssa

Vesihuoltolaitosten tulisi suunnitelmallisesti kartoit-
taa teollisuusjatevesien lahteita ja tehda teollisuus-
jatevesisopimuksia teollisten toiminnanharjoittajien
kanssa teollisuusjatevesien aiheuttaman paasté-
kuormituksen seka mahdollisten riskien perusteella.

Sopimusneuvotteluissa teollinen toiminnan-
harjoittaja saa lisaa tietoa jatevesiensa mahdollisista
haitallisista vaikutuksista. Samalla vesihuoltolaitos
saa tietoa siitd, millaisia riskeja teollisuusjatevedet
saattavat aiheuttaa viemariverkostolle, pumppaa-
moille tai jatevedenpuhdistamoille.

Vesihuoltolaitosten tulisi pitaa
teollisuusjatevesisopimuksensa
ajan tasalla

Teollisuusjatevesisopimukset ovat tyokaluja teolli-
suusjatevesien hallintaan. Vanhentuneet sopimukset
aiheuttavat kuitenkin monesti haittaa viemareille

tai jatevedenpuhdistamolle. Sopimukset tulisi pitdaa
ajan tasalla. Uusien sopimusten tulisi olla voimassa
vain rajoitetun ajan ja/tai niiden olisi sisdllettava
erityiset sopimuksen muuttamista ja purkamista
koskevat ehdot. On erittain suositeltavaa, etta kaik-
kiin sopimuksiin sisallytetdaan sopimusrikkomusten
seuraamukset maaritteleva rangaistuslauseke.



Suositukset POLIITTISILLE PAATOKSENTEKIIOILLE 1/2

Teollisuusjatevesisopimusten
lisdksi tarvitaan raja-arvoja sisaltavat
ymparistoluvat niille teollisuuden-
aloille, jotka tuottavat huomattavaa
kuormitusta tai aiheuttavat riskeja

Joissakin ltameren alueen maissa, kuten Virossa,
Latviassa ja Liettuassa, luvitus noudattaa nk. piipun-
paa-lahestymistapaa, jossa sadnnelldaan jatevesien
laadun osalta ainoastaan jatevedenpuhdistamoita,
mutta ei teollisia toiminnanharjoittajia, jotka johtavat
jatevetensa kunnallisille jatevedenpuhdistamoille.
Tallsin vesihuoltolaitos joutuu teollisuusjatevesi-
sopimuksissa vastaamaan teollisuusjdtevesien
laadun ja maadran raja-arvojen madrittamisesta jopa
erittain suurille (IED' -luokan) saastuttajille. Erityisesti
pienten vesihuoltolaitosten voi olla hyvin vaikea
saada toiminnanharjoittaja noudattamaan saastuttaja
maksaa -periaatetta ainoastaan teollisuusjatevesisopi-
musten avulla, ilman ymparistéviranomaisten tukea.

Naissa tapauksissa lainsaadantoa ja lupa-
kaytantoja tulisi tarkistaa siten, etta teollisuuden-
alat, jotka mahdollisesti tuottavat huomattavaa
jatevesikuormaa tai aiheuttavat riskeja jatevesiensa
erityisominaisuuksien vuoksi, tarvitsevat aina
jatevesipaastojen raja-arvot sisaltavan ymparisto-
luvan seka viranomaisten maaraaman ja valvoman
padstojen seurantaohjelman.

Alue- ja teollisuuspolitiikkaa

ei tule tehda vesihuoltolaitosten,
jatevedenpuhdistamoiden ja
ympariston kustannuksella

Teollisuuslaitoksilta tulevien jatevesien kuormi-
tuksen sadntely sekoittuu usein alue- ja teollisuus-
politiikkaan, silla teollisuuslaitokset tuovat alueelle
tai kunnalle verotuloja ja tyollisyytta. Joissain
tapauksissa teollisille toimijoille on annettu
matalammat vesi- ja jatevesimaksut tai lupa johtaa
jatevesia viemariin ilman riittavaa esikasittelya

tai taysin ilman esikasittelyd. Tata voidaan pitda
saantdjen vastaisena valtiontukena.

Alue- ja teollisuuspolitiikkaa ei pida tehda
vesihuoltolaitosten, jitevedenpuhdistamoiden
ja ympariston kustannuksella. Siirtyminen
itsendisempiin alueellisiin vesihuoltolaitosyhti-
oihin tai keskitettyyn jatevesien kasittelyyn voi
olla ratkaisu, jolla estetaan paikallista alue- ja
teollisuuspolitiikkaa vaikuttamasta teollisuuden
jatevesihuoltoon.

naytteenottoja teollisuusjatevesista

Viranomaisilla tulee olla riittavat resurssit ja valtuudet puuttua vaarinkaytoksiin
ja laiminlyonteihin. Lainsaadanto ei saisi estaa ilman ennakkoilmoitusta tehtavia

Suurena ongelmana monissa I[tdmeren maissa on se, ettd resurssien tai tietdmyksen puute tai jopa lainsaa-
danndlliset esteet vaikeuttavat ymparistéluvan tai teollisuusjatevesisopimuksen ehtojen noudattamisen
valvontaa. Kdytanndssa tama tarkoittaa sita, etta teollisuusjatevesia ei valvota riittavan laajasti, jotta laatu-

vaatimusten rikkominen voitaisiin tunnistaa.

Viranomaisilla tulee olla riittavat resurssit ja valtuudet puuttua tapauksiin, joissa teollinen toiminnanhar-
joittaja laiminlyo lupaehtoja tai ylittaa teollisuusjitevesisopimuksissa asetetut jatevesien laatua koskevat
raja-arvot. Jos vaarinkdytokset toistuvat eika toiminnanharjoittaja noudata lupaehtoja tietyn maaraajan jal-
keen, viranomaisten tulee voida maarata hallinnollisia sakkoja, aloittaa rikostutkinta tai jopa maarata laitos
suljettavaksi valittomasti. Useissa maissa nama menettelyt ovat suhteellisen hitaita ja harvoin kaytossa.

Lainsaadanto ei saisi estaa viranomaisia tai vesihuoltolaitoksia ottamasta teollisuusjatevesista
naytteita asianmukaisissa paikoissa ilman ennakkoilmoitusta. Lainsdaadanto kuitenkin kieltaa taman

esim. Latviassa, Liettuassa ja Venajalla.
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1 Teollisuuden paastodirektiivi



Suositukset POLIITTISILLE PAATOKSENTEKIIOILLE 2/2

Teollisuusjatevesien valvonnan
paatavoitteena ei tule olla
taloudellisen hyédyn tavoittelu
vaan ympariston pilaantumisen
ehkdiseminen

Korotettujen jatevesimaksujen, sopimussakkojen
ja muiden maksujen asettamisen tarkoituksena on
varmistaa viemadreiden ja jatevedenpuhdistamoiden
toiminta seka vahentaa ymparistokuormitusta.
Valitettavasti vaikuttaa siltd, etta joissakin Itameren
maissa raja-arvojen ja seurantaohjelmien asetta-
mista ohjaa periaate kerata mahdollisimman suuria
maksuja toiminnanharjoittajalta. Talldin teollisuus-
jatevesien tehokkaampi esikasittely paikan paalla
voidaan nahda jopa epadtoivottavana.
Teollisuusjatevesien valvonnan paatarkoituk-
sena ei saa olla taloudellisen hyédyn saaminen
vesihuoltolaitoksille, ymparistoviranomaisille
tai kunnille, vaan ympariston pilaantumisen
ehkaiseminen.

Parhaan kaytettavissa olevan
tietamyksen hyodyntamiseksi
teollisuusjatevesia koskevat raja-
arvot ja niiden rikkomisesta seuraa-
vat sanktiot tulisi yhdenmukaistaa
valtakunnallisesti

Monissa Itdmeren alueen maissa ollaan huolissaan
siita, etta paikallisilta vesihuoltolaitoksilta ja
viranomaisilta puuttuu tarvittavaa tietoa teollisuus-
jatevesien kasittelysta, mika johtaa riittamattomiin
ehtoihin teollisuusjatevesisopimuksissa ja
ymparistoluvissa. Vesihuoltolaitosten ja viran-
omaisten tulisi saada enemman tukea erityisesti
kansallisesta lainsdaaddanndsta seka kansalliselta
vesihuoltolaitosten yhdistykselta. Esimerkiksi
raja-arvot ja niiden rikkomisesta seuraavat sanktiot
tulisi yhdenmukaistaa valtakunnallisesti. Tama
voidaan toteuttaa eri tavoin:

* Yksi vaihtoehto on asettaa raja-arvot
kansallisessa lainsaadannoéssa. Nain
varmistetaan, etta samoja raja-arvoja
noudatetaan koko maassa.

* Toinen vaihtoehto on julkaista kansallinen
ohjeistus, joka sisaltaa suosituksia raja-
arvoista, seurantaohjelmista, teollisuuden
jatevesimaksuista ja teollisuusjatevesi-
sopimusten sisalldsta.



TEOLLISUUSIJATEVESIEN ONNISTUNUT KASITTELY edellyttii yhteistyota
toiminnanharjoittajan, ymparistoviranomaisten seka vesihuoltolaitoksen,
viemariverkon omistajan ja puhdistamon valilla.

Toiminnanharjoittajan
on oltava tietoinen jdite-

YMPARISTO- velensd koostumibaaty Teollisuusjatevesisopimus
VIRANOMAINEN | Puhdistamo ja toiminnan-
harjoittaja tekevdt sopimuksen
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esikdsittelee jiteveden, PUHDISTAMO
jos sen laatu poikkeaa
kotitalouksien jdtevedestd

John Nurmisen Sdcitié ja AFRY Finland Oy ovat laatineet ndmd suositukset BEST
(Better Efficiency for Industrial Sewage Treatment) -hankkeessa, jonka tarkoituksena
on parantaa kunnallisille jdtevedenpuhdistamoille johdettavien teollisuusjdtevesien
kdisittelyd Itdmeren alueella. Hanke on saanut rahoitusta EU:n Interreg Baltic Sea
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