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sin kvalitet, médngd och variation i utsldppsmdngder fran

hushdallsavloppsvatten och kan dcirfér medféra allvarliga problem
fér de kommunala avloppsreningsverkens funktion. Industriellt
avloppsvatten kan belasta avloppsreningsverkets kapacitet, stéra
den biologiska behandlingen eller orsaka stockning eller korrosion
i avloppen. | vdirsta fall finns det risk fér att nédringsémnen och
skadliga dmnen kommer ut i lokala vattendrag och i Ostersjén,
samt att séikerheten f6r reningsverkets personal och kvaliteten pa
avloppsslammet dventyras.

Industriellt avloppsvatten som leds till kommunala avlopps-
reningsverk styrs miljétillstand fér industrin och avtal om industriellt
avloppsvatten mellan industriella verksamhetsutévare och kommunala
avloppsreningsverk. Tyvdirr finns det utrymme att fértydliga rollerna fér
dessa tva styrmetoder.

Pa basen av en kartldggning av nuldget och identifierad bdista praxis
ger projektet BEST - Better Efficiency for Industrial Sewage Treatment
féljande rekommendationer fér hantering av industriellt avloppsvatten
som leds till kommunala avloppsreningsverk i Ostersjdomrddet:

I NDUSTRIELLT AVLOPPSVATTEN AVVIKER ill




Rekommendationer for

INDUSTRIELLA VERKSAMHETSUTOVARE

Industriella verksamhetsutovare
ansvarar for kontrollen av kvaliteten
pa sitt avloppsvatten och for att de
faststallda gransvardena iakttas.

Gransvarden for kvaliteten hos och kvantiteten av
industriellt avloppsvatten som leds ut i avloppet
anges i lagstiftningen, miljétillstanden och avtalen
om industriellt avloppsvatten mellan industriella
verksamhetsutdvare och vattenverken. Verksamhets-
utévarna ar ansvariga for att iaktta de faststallda
gransvardena. Verksamhetsutdvarna ska dessutom
vara medvetna om eventuella miljokonsekvenser
och risker som den egna verksamheten medfor.
Information om avloppsvattnets kvalitet fas genom
6vervakning, av vattenverken, miljdmyndigheterna
och av andra experter inom omradet samt genom att
utnyttja lampliga informationskallor, som kemikalie-
forteckningar och nationella avloppsvattenguider.

Forbehandling av industriellt
avloppsvatten ar néodvandigt om
verksamhetsutovaren inte kan folja
de faststdllda gransvardena och
begransningarna fér avloppsvattnet.
Om farliga amnena inte kan avlags-
nas i tillracklig utstrackning, ska
avloppsvattnet ledas till en anldagg-
ning som hanterar farligt avfall.

Kvaliteten pa det industriella avloppsvattnet

kan forbattras med férebyggande atgarder, som
optimering av produktionsprocesserna, minimering
av kemikalieanvandningen och genom substitution
av vissa kemikalier med mindre skadliga dmnen.
Foérbehandling av industriellt avloppsvatten ar néd-
vandigt om verksamhetsutdvaren trots férebyggande
atgarder inte kan folja de faststallda gransvardena
och begransningarna fér amnen som skadar miljon.
Om industriellt avloppsvatten innehaller farliga
amnen (t.ex. tungmetaller, l6sningsmedel, cyanid,
AOX osv.) som inte i tillracklig utstrackning kan
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avlagsnas pa plats, maste denna avfallskomponent
samlas in separat och levereras till en anlaggning
som hanterar farligt avfall.

De héjda avloppsavgifterna
for industrin ska tacka de
hanteringskostnader som det
industriella avloppsvattnet
medfor for vattenverken.

Industriella verksamhetsutdvare ar ansvariga for att
tacka de kostnader som deras verksamhet medfér.
De 6kade kostnaderna som industriellt avlopps-
vatten ger upphov till fér hantering av kommunalt
avloppsvatten kan tackas genom en hdjning av
verksamhetsutévarens avloppsavgift. Pa sa satt
sakerstalls principen om att férorenaren betalar
och en jamn férdelning av avloppsreningsverkens
investerings- och driftskostnader. Det ar viktigt att
hushallen inte i sina avloppsavgifter betalar for de
o6kade hanteringskostnaderna som det industriella
avloppsvattnet medfor, eftersom detta bryter mot
reglerna for statligt stod.

Genom en hojd avloppsavgift motiveras ocksa
verksamhetsutdvaren att forbattra forbehandlingen
av sitt avloppsvatten och att minska utslappsbelast-
ningen pa avloppsreningsverket for att sanka sina
avloppsvattenavgifter.

Industriella verksamhetsutovare ska
omedelbart informera vattenverket om
avvikande utslapp i avloppet.

Industriella verksamhetsutdvare ska férhindra
lackage och belastningstoppar genom planering

av riskhantering och riskférebyggande atgarder.

Vid stérningar i processen ska verksamhetsutdvaren
omedelbart meddela vattenverket om avvikande
utslapp och andra ovanliga situationer, som paverkar
avloppsvattnets kvalitet eller kvantitet. Vattenverket
kan da till exempel isolera aktivslamprocessen
innan utslappet nar avloppsreningsverket.



Rekommendationer fér MILJOMYNDIGHETER

Beviljandet av miljotillstand ska
vara oberoende av ekonomiska och
politiska intressen.

| de flesta fall maste stora industrianlaggningar
ansoka om miljétillstand foér sin verksamhet.
Milj6tillstand ska beviljas pa en tillrackligt hog
niva (helst nationellt eller regionalt), dar det
finns tillrackligt med kunskap for att faststalla
gransvarden och begransningar for kvaliteten pa
industriellt avloppsvatten och som ar oberoende
av lokala ekonomiska och politiska intressen.

Vid beviljande av miljétillstand
ska vattenverken horas.

Vatten- och avloppsreningsverk ska tas med

i tillstandsprocessen om de industriella
verksamhetsutdvarna leder avloppsvattnet

till det kommunala avloppsnatet eller till
avloppsreningsverket. Den sakkunskap och de
synpunkter som parterna har om tillstandsvillkoren
ska beaktas genom att begara kommentarer fran
dem under tillstandsprocessen.

I miljotillstanden ska det inkluderas
relevanta krav som galler industriellt
avloppsvatten.

Det ska finnas st6éd i lagstiftningen for faststallandet
av ndédvandiga begransningar och gransvarden

for industriellt avloppsvatten. Lagstiftningen ska
ocksa verkstalla de principer, enligt vilka industriella
verksamhetsutdvare ska vara ansvariga for att

tacka de kostnader som deras verksamhet medfor
(principen om att férorenaren betalar) och medvetna
om eventuella miljdkonsekvenser och risker som
deras verksamhet medfér.
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Rekommendationer for

MILJOMYNDIGHETER OCH AVLOPPSRENINGSVERK

Utspadning ar inte ett godtagbart satt
att hantera utslapp av avloppsvatten.

Aktérer inom samma industrisektor ska ges
enhetliga gransvarden och begransningar for
avloppsvattnets kvalitet eller kvantitet. Gransvdrden
och andra villkor kan anges i miljétillstanden och

i avtalen om industriellt avloppsvatten.

Gransvarden behdvs for amnen som kan
orsaka skada eller stérningar i avloppssystemet,
hos avloppsreningsverket eller i miljon samt for
amnen for vilka reningsverket har begransad
reningskapacitet.

Gransvardena kan anges i form av koncentra-
tioner (mg/l) eller belastningsgranser (kg/d).
Férutom koncentrationsgranser rekommenderas
belastningsgranser (kg/d eller g/d) fér organiska
amnen och naringsamnen, sa att det inte gar att
forsdka fornindra éverskridandet av gransvarden
genom att spada ut industriellt avloppsvatten.

Vattenverken ska kanna till kallor
till industriellt avloppsvatten
samt dess kvantitet och kvalitet.
Vattenverken ska inga avtal om
industriellt avloppsvatten med de
storsta belastarna och med sina
industrikunder som medfor risker.

Den industriella verksamhetsutévaren ansvarar for
overvakningen av det industriella avloppsvattnets
kvalitet, men myndigheterna och vattenverken ska
faststalla évervakningsprogrammets villkor, som till
exempel provtagningsfrekvens och de parametrar
som ska analyseras ur proverna.

Om kvaliteten pa avloppsvattnet varierar kraftigt
ska provtagningen vara mer frekvent. Automatisk
blandprovtagning och onlinedvervakning i realtid
underlattar upptdckten av avvikande utslapp.

Kontrollprover tas och analyseras av en extern,
certifierad och oberoende part (dvs. ett laboratorium).

Myndigheterna och vattentjanstverken ska kunna géra kontroller
och ta extra avloppsvattenprover utan att meddela om det pa férhand.

Malet med Overvakningsprogrammet ar att identifiera den typiska kvaliteten pa avloppsvattnet fér den
industriella verksamhetsutévaren under normal drift samt under belastnings- och utslappstoppar. Saledes
har 6vervakningsprogrammet en avgérande betydelse for att 6vervaka att miljotillstanden eller avtalet om
industriavloppsvatten foljs samt for att skydda avloppsnatet, avloppsreningsverket och miljén.
Myndigheterna och vattentjanstverken ska kunna gora kontroller och ta extra avloppsvattenprover av
industriellt avloppsvatten utan att pa férhand meddela om det i synnerhet om det finns misstanke om att
proverna som ingar i 6vervakningsprogrammet inte ar representativa, eller om stérningar har observerats i
avloppet eller hos avloppsreningsverket. Vattenverkens rattighet att utfora kontroller ska antecknas i avtalen

om industriellt avloppsvatten.
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Rekommendationer for
AVLOPPSRENINGSVERK

Avloppsreningsverken ska
forbereda sig pa eventuella problem
som industriellt avloppsvatten
orsakar samt planera och éva
noédvandiga atgarder i forvag.

En framgangsrik och optimerad sambehandling
kraver att avloppsreningsverket har tillracklig
beredskap och att personalen kdnner till de
sarskilda atgarder som behovs. Reningsverket
maste vara férberett pa eventuella problem som
industriellt avloppsvatten orsakar samt planera
och 6va de nédvandiga atgarderna i forvag, sasom
isolering eller att férbiga vissa faser i behandlings-
processen. Avtalen om industriellt avloppsvatten
har en central roll i avloppsreningsverkens och
vattenverkens riskhantering.

Vattenverken ska kdnna till kallor
till industriellt avloppsvatten
samt dess kvantitet och kvalitet.
Vattenverken ska inga avtal om
industriellt avloppsvatten med de
storsta belastarna och med sina
industrikunder som medfoér risker.

Vattenverken ska systematiskt kartlagga kallor till in-
dustriellt avloppsvatten och inga avtal om industriellt
avloppsvatten med industriella verksamhetsutévare
utifran den utslappsbelastning som det industriella
avloppsvattnet medfér och eventuella risker.

Inom ramen f6r avtalsférhandlingarna far den
industriella verksamhetsutdvaren ytterligare informa-
tion om de eventuella skadliga konsekvenser som
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det industriella avloppsvattnet kan medféra. Sam-
tidigt far vattenverket information om hurudana risker
industriavloppsvattnet kan medféra fér avloppsnatet,
pumpstationer eller avloppsreningsverk.

Vattenverken ska arligen ordna
moten med industriella verksamhets-
utovare och med miljomyndigheterna.

Avtalsférhandlingarna skapar en grund for det
framtida samarbetet mellan vattenverket och den
industriella verksamhetsutévaren. Vattenverken och
avloppsreningsverken ska strava efter ett fungeran-
de samarbete med sina industrikunder genom arliga
moten och informationsutbyte. Genom informa-
tionsutbytet formedlas information om planerade
andringar i verksamheten och om eventuella stor-
ningar i processen.

Aven regelbundna méten mellan vattenverken
och miljdomyndigheterna rekommenderas starkt.

Vattentjanstverken ska se till att
halla sina avtal om industriellt
avloppsvatten uppdaterade.

Avtal om industriavloppsvatten fungerar som

verktyg for hantering av industriellt avloppsvatten.
Foraldrade avtal bidrar dock ofta till skador pa
avlopp eller hos avloppsreningsverk. Avtalen ska
vara uppdaterade. Nya avtal ska vara i kraft endast en
begransad tid och/eller i dem ska inkluderas speci-
ella villkor som galler andring och havning av avtalet.
Det rekommenderas starkt att alla avtal innehaller en
straffklausul som anger paféljder for avtalsbrott.



Rekommendationer for POLITISKA BESLUTSFATTARE 1/2

Forutom avtal om industriellt
avloppsvatten behovs miljotillstand
med gransvarden for de industri-
sektorer som genererar pataglig
belastning eller medfor risker.

| vissa lander i Ostersjdomradet, som Estland,
Lettland och Litauen, foéljer beviljandet av tillstand
det sa kallade end-of-pipe-synsattet, dar endast
avloppsreningsverken regleras nar det galler
avloppsvattnets kvalitet, men inte industriella
verksamhetsutdvare, som leder sitt avloppsvatten
till kommunala avloppsreningsverk. Da ar
vattenverket tvunget att i avtalen om industriellt
avloppsvatten ansvara for faststallandet av
gransvarden for kvaliteten hos och kvantiteten av
industriellt avloppsvatten till och med for valdigt
stora (IED’ -klass) férorenare. | synnerhet for
sma vattenverk kan det vara mycket svart att fa
verksamhetsutdvaren att félja férorenaren betalar-
principen endast med hjdlp av avtal om industriellt
avloppsvatten, utan stod fran miljomyndigheterna.
| dessa fall bor lagstiftningen och tillstands-
praxisen revideras sa att industrisektorer som
eventuellt genererar betydande avloppsvatten-
belastning eller medfor risker pa grund av de
sarskilda egenskaperna hos deras avloppsvatten,
alltid ska ha ett miljétillstand som innehaller
gransvarden for avloppsvattenutslapp och ett
overvakningsprogram for utslapp som faststallts
och 6vervakas av myndigheterna.

Region- och industripolitiken far inte
utovas pa bekostnad av vattenverk,
avloppsreningsverk och miljon.

Regleringen av avloppsvattenbelastningen fran
industrianlaggningar blandas ofta ihop med region-
och industripolitiken, eftersom industrianlaggningar
ger regionen eller kommunen skatteintdkter och
sysselsattning. | vissa fall har industriella aktorer
beviljats lagre vatten- och avloppsavgiften eller
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tillstand att leda ut avloppsvatten i avloppet utan
tillracklig forbehandling eller helt utan férbehand-
ling. Detta kan betraktas som statligt stéd som
strider mot reglerna.

Region- och industripolitiken ska inte utévas
pa bekostnad av vattenverken, avloppsrenings-
verken och miljon. Overgangen till mer obero-
ende regionala vattenverksbolag eller centrerad
behandling av avloppsvatten kan vara en l6sning
med vilken det férhindras att lokal region- och
industripolitik paverkar industrins avloppsrening.

Myndigheterna ska ha tillrackliga
resurser och befogenheter att ingripa
i fall av missbruk och forsummelser.
Lagstiftningen ska inte forhindra
oanmald provtagning av industriellt
avloppsvatten.

Ett stort problem i manga Ostersjélander &r att bristen
pa resurser eller kunskap eller till och med lagstift-
ningshinder férsvarar évervakningen av att villkoren

i ett miljotillstand eller avtal om industriellt avlopps-
vatten foljs. | praktiken innebadr det att industriellt
avloppsvatten inte 6vervakas i tillracklig omfattning
for att kunna identifiera brott mot kvalitetskraven.

Myndigheterna ska ha tillrackliga resurser och
befogenheter att ingripa i de fall dar den industri-
ella verksamhetsutovaren férsummar tillstands-
villkoren eller 6verskrider de gransvarden for
kvaliteten pa avloppsvatten som faststillts i
avtal om industriellt avloppsvatten. Om oegent-
ligheterna upprepas och verksamhetsutévaren
efter en viss tid inte foljer tillstandsvillkoren,
ska myndigheten kunna paféra administrativa
boter, inleda en brottsutredning eller till och med
bestamma att anlaggningen ska stingas omedel-
bart. | manga lander ir dessa férfaranden relativt
langsamma och anviands sallan.

Lagstiftningen ska inte hindra myndigheter
eller vattenverk fran att géra oanmald prov-
tagning av industriellt avloppsvatten pa lampliga
platser. Lagstiftningen forbjuder dock detta till
exempel i Lettland, Litauen och i Ryssland.

1 Industriutslappsdirektivet



Rekommendationer for POLITISKA BESLUTSFATTARE

Det framsta malet med over-
vakningen av industriellt avlopps-
vatten ska inte vara att efterstrava
ekonomisk nytta utan att forhindra
fororening av miljon.

For att utnyttja den basta tillgang-
liga kunskapen borde gransvarden
for industriellt avloppsvatten och
sanktioner for 6vertradelse avdem
forenhetligas pa riksniva.

Syftet med att foreldgga hdgre avloppsavgifter,
avtalsvite och andra avgifter ar att sakerstalla
avloppens och avloppsreningsverkens funktion och
minska miljébelastningen. Tyvarr ser det ut som
om principen att samla in sa stora avgifter som
mojligt fran verksamhetsutdvarna styr uppsattandet
av gransvarden och inrattandet av évervaknings-
program i vissa Ostersjélander. Da kan en effektivare
forbehandling av industriellt avloppsvatten pa ort
och stalle till och med anses odnskad.

Det framsta syftet med o6vervakningen av
industriellt avloppsvatten far inte vara att fa
ekonomisk nytta for vattenverk, miljomyndig-
heter eller kommuner, utan att forhindra
fororening av miljon.

| manga lander i Ostersjdomradet finns det oro
over att lokala vattentverk och myndigheter saknar
nddvandig kunskap om behandling av industriellt
avloppsvatten, vilket leder till otillrackliga villkor

i avtalen om industriellt avloppsvatten och i
miljotillstanden. Vattenverken och myndigheterna
bor fa mera stdd i synnerhet av den nationella
lagstiftningen och av den nationella vattenverks-
foreningen. Till exempel bér gransvdrden och
paféljder for brott mot dem forenhetligas pa
riksniva. Det kan genomfoéras pa olika satt:

+ Ett alternativ ar att satta upp gransvarden i den
nationella lagstiftningen. Pa sa satt sakerstalls
det att samma gransvarden foljs i hela landet.

+ Ett annat alternativ ar att publicera nationella
riktlinjer, som innehaller rekommendationer
om gransvarden, évervakningsprogram, avgifter
for industriellt avloppsvatten och innehallet i
avtal om industriellt avloppsvatten.
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FOR FRAMGANGSRIK BEHANDLING AV INDUSTRIELLT AVLOPPSVATTEN
kravs samarbete mellan verksamhetsutovaren, miljomyndigheterna och
vattenverket, den som ager avloppsnatet och reningsverket.

Avtal om industriellt

Verksamhetsutovaren ska

B { L avloppsvatten
P kéinna till sammansdittningen ]
MILJO- i sitt avioppsvatten Reningsverket och
MYNDIGHET verksamhetsutévaren
| ingar avtal om
v * kvantitet av och kvalitet
pd avloppsvatten
Miljotillstand INDUSTRI - eventuell férbehandling
Myndigheten beviljar » férfaranden vid avtalsbrott
miljétillstdand for den
tillstandspliktiga
Forbehandling
av industriellt KOMMUNALT
avloppsvatten AVLOPPS-

Verksamhetsutévaren RENINGSVERK
férbehandlar avloppsvattnet
om dess kvalitet avviker frdan
hushdllsavloppsvatten

John Nurminens stiftelse och AFRY Finland Oy har utarbetat dessa rekommendationer
inom projektet BEST (Better Efficiency for Industrial Sewage Treatment), vars syfte éir
att forbdittra behandlingen av industriellt avloppsvatten som leds till kommunala
avloppsreningsverk i Ostersjsomrddet. Projektet har fdtt finansiering fran EU:s program
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